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Okonomi- og Erhvervsministeriet
Udkast
Januar 2008

Forslag

til

Lov om @ndring af byggeloven
(Afbureaukratisering af byggesagsbehandlingen)

§1

I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 452 af
24. juni 1998 som @ndret senest ved lov nr. 575
af 6. juni 2007, foretages folgende andringer:

1. Overalt i byggeloven &ndres »By- og boligmi-
nisteren« til: »@konomi- og erhvervsministe-
ren« og »by- og boligministeren« til: »ekonomi-
og erhvervsministeren«.

2.1¢ 11 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Ved projektering af bygninger der er
naevnt i stk. 1, og som er omfattet af § 16, stk. 2,
skal den bygherre eller radgiver, som gnsker at
projektere med henblik pé at opfere den nye be-
byggelse, indestd for, at projekteringen vedro-
rende de tekniske forhold, sker i overensstem-
melse med lovens formal.«

3. Efter kap. 4. » Administrative bestemmelser«
indsaettes som underoverskrift til kapitlet:

»Byggetilladelse«

4. § 16 affattes saledes:

»Arbejder, der er omfattet af § 2, mé ikke pé-
begyndes uden byggetilladelse. Kommunalbe-
styrelsen kan kraeve, at ansegeren giver de oplys-
ninger, der er nedvendige for bedemmelse af an-
segningen, og oplysninger om bygningens data
til brug for opbevaring. Ansegeren skal i anseg-
ningen om byggetilladelse oplyse, om bygnin-
gen er omfattet af stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ikke foreta-
ge en vurdering af de tekniske forhold ved fol-
gende bygningstyper, jf. dog stk. 7:

@konomi- og Erhvervsmin.,
Erhvervs- og byggestyrelsen, j.nr.
Folketingséret 2007-2008 (2. samling)

1) mindre bygninger sdsom carporte, garager,
udhuse, drivhuse samt tilbygninger hertil
mv.,

2) smahuse sasom enfamilichuse, tilbygninger
til og ombygninger af enfamilichuse, som-
merhuse, opvarmede udestuer mv.

3) jordbrugserhvervets avls- og driftsbygnin-
ger og

4) industri- og lagerbygninger, hvor installatio-
nerne har et begraenset omfang, hvor byg-
ningen kun har en etage og hvor bygninger
har en let tagkonstruktion.

Stk. 3. Ved tekniske forhold forstas i denne lov
krav, som er indfert i medfer af byggeloven til:
1) adgangsforhold/tilgengelighed  herunder

krav til indretning

2) konstruktioner herunder krav til fugt og
holdbarhed

3) brandforhold

4) indeklima

5) energiforbrug

6) installationer

Stk. 4. 1 jordbrugserhvervets avls- og drifts-
bygninger og industri- og lagerbygninger, jf. §
16, stk. 2, nr. ¢ og d, vil kommunalbestyrelsen
dog skulle foretage en bedemmelse af, om lov-
givningens krav til brandforhold er opfyldt.

Stk. 5. En byggetilladelse kan opdeles i deltil-
ladelser, hvis byggeriet efter kommunalbestyrel-
sens skeon kan pabegyndes, uden at alle forhold i
byggesagen er endeligt afklaret. En tilladelse
bortfalder, hvis det af tilladelsen omfattede ar-
bejde ikke er padbegyndt inden 1 ar fra tilladel-
sens dato. Ma det antages at et projekt, der om-
fatter flere bygninger, ikke kan ferdiggeres in-
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den 2 &r fra dets pabegyndelse, kan tilladelsen
begraenses til en del af projektet.

Stk. 6. 1 bygningsreglementet kan der fastsaet-
tes bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen
ikke ma meddele tilladelse efter stk. 1, for der er
meddelt nedvendig tilladelse efter anden lovgiv-
ning til det ansagte.

Stk. 7. Okonomi- og erhvervsministeren kan
fastsette narmere bestemmelser om, hvilke
bygningstyper der er undtaget fra teknisk kontrol
hos kommunalbestyrelsen, jf. stk. 2, og hvad der
efter denne lov forstds ved tekniske forhold, jf.
stk. 3. Herudover bemyndiges ministeren til at
fastsaette naermere bestemmelser om, at visse ty-
per af avls- og driftsbygninger samt industri- og
lagerbygninger kan underleegges en kommunal
teknisk kontrol, hvis disse bygningstyper er ka-
rakteriseret af en kompleksitet eller funktion, der
kan sidestilles med etagebyggeri mv.«

5. Efter § 16 indsattes som underoverskrift til
kapitlet:

»Ibrugtagningstilladelse«

6. § 16A affattes saledes:

»Arbejder, der er omfattet af § 2, ma ikke tages
i brug uden kommunalbestyrelsens tilladelse. I
bygningsreglementet kan optages bestemmelser
om midlertidig ibrugtagen af et byggearbejde,
for det er endeligt feerdiggjort.«

7. Efter § 16A indsattes:

»§ 16B. I bygningsreglementet kan optages
bestemmelser om indskraenkning i kravene om
tilladelser som navnti § 16, stk. 1, 0g § 16A, stk.
1.

Stk. 2. Bygningsmassige foranstaltninger, der
tjener forsvarsmaessige eller andre formal, som
efter vedkommende ministers sken ber hemme-
ligholdes, kan pabegyndes og tages i brug uden
tilladelse fra kommunalbestyrelsen i det omfang,
de ikke omfatter tilslutning til veje, forsynings-
eller aflebsledninger eller lignende anleg.

Kommunalbestyrelsen som bygningsmyndighed

§ 16C. Kommunalbestyrelsen péser i sagsbe-
handlingen, at denne lov og de regler, der er fast-
sat med hjemmel i loven, overholdes, jf. dog §
16, stk. 2. I de tilfeelde hvor der i en ansegning
om byggetilladelse er anfert, at bygningen er
omfattet af § 16, stk. 2, skal kommunalbestyrel-

sen pase, om dette er berettiget. Finder kommu-
nalbestyrelsen, at dette ikke er tilfzldet, skal
kommunalbestyrelsen underrette ansegeren her-
om. Kommunalbestyrelsens afgerelse kan pakla-
ges i henhold til § 23.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen paser, at pabud
efter loven eller de navnte regler efterkommes,
og at vilkar fastsat i tilladelser eller dispensatio-
ner, som er meddelt af kommunalbestyrelsen,
overholdes.

Stk. 3. Bliver kommunalbestyrelsen opmaerk-
som pa et ulovligt forhold, skal den sege forhol-
det lovliggjort, medmindre det er af ganske un-
derordnet betydning.

Stk. 4. En meddelelse om standsning af et byg-
gearbejde, der er pabegyndt uden forneden tilla-
delse, kan ikke paklages efter § 23, medmindre
det gares geeldende, at arbejdet ikke kreever for-
udgéende tilladelse.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan pé ejerens
bekostning lade et pdbud om at berigtige et ulov-
ligt forhold tinglyse pa ejendommen. Nér forhol-
det er berigtiget, skal kommunalbestyrelsen pa
ejerens bekostning lade pabudet aflyse fra ting-
bogen.«

8.1§ 19, stk. 1, indseettes efter 1. pkt.:

»Skal der foretages en undersogelse af et tek-
nisk forhold, kan kommunalbestyrelsen bistas af
en person, som besidder relevant teknisk ind-
sigt.«

9. § 23, stk. 1, affattes saledes:
»Kommunalbestyrelsens afgerelser truffet i
henhold til denne lov, kan, jf. dog § 12, stk. 7, §
16C, stk. 4 og § 18A, stk. 4, sa vidt angar retlige
spargsmal paklages til statsforvaltningen.«

10. § 24, stk. 1, affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsens afgerelser kan, nar
ikke andet er bestemt, paklages til statsforvalt-
ningen inden 4 uger fra den dag, afgerelsen er
meddelt den pageeldende.«

11. 1 § 30, stk. 1, indseettes som litra i og j:

»1) undlader at give oplysninger eller yde gko-
nomi- og erhvervsministeren, eller personer,
der er serligt bemyndiget hertil, jf. § 31 A,
stk. 1, 2. punktum, bistand efter § 31B, stk.
3, eller

j) undlader at udtage prever vederlagsfrit efter
§ 31 B, stk. 4.«
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12.1 § 30 indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Ved udmaling af bedestraf i henhold
til stk. 1, litra i-j, og stk. 2, skal der ud over de al-
mindelige regler i straffeloven tages hensyn til
virksomhedernes samlede omsatning af det
ulovlige produkt samt til overtraedelsens karak-
ter.«

13. § 31 stk. 1, 1. pkt. affattes séledes:
»@konomi- og erhvervsministeren kan fast-
saette regler om betingelser for markedsforing og
salg af byggevarer og herunder fastsette regler
med henblik pa opfyldelse af De Europeiske
Feellesskabers forordninger og direktiver om
indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om byggevarer
og om bygningers energiforhold og lignende
bygningsrelaterede bestemmelser.«

14. Efter § 31 indsettes som underskrift til kapit-
let:

»Markedskontrol«
15. § 314 affattes séledes:

»§ 31A. Okonomi- og erhvervsministeren kan
fastsatte regler om tilsyn og kontrol med, at de i
medfor af § 31 udstedte regler overholdes. @ko-
nomi- og erhvervsministeren kan bemyndige
private eller offentlige virksomheder at udfere
denne kontrol.

Stk. 2. Konstaterer ekonomi- og erhvervsmini-
steren, at en byggevare eller installationer, der er
beregnet til at indgé i et byggeri, ikke opfylder de
krav, der er fastsat i denne lov, regler fastsat i
medfor af denne lov eller i Det Europaeiske Fael-
lesskabs forordninger og direktiver, kan ministe-
ren pabyde producenten eller enhver, der har
bragt varen i omsetning, at forholdet skal brin-
ges 1 orden inden for en given frist.

Stk. 3. Bringes et ulovligt forhold ikke i orden
inden tidsfristen, jf. stk. 2, kan gkonomi- og er-
hvervsministeren pabyde producenten eller en-
hver, der har bragt varen i omsatning enten:

1) attilbagetraekke varen med henblik pa at for-
hindre, at et ulovligt produkt distribueres og
eller markedsferes, indtil det ulovlige for-
hold er bragt til opher,

2) at tilbagekalde varen, med henblik pa retur-
nering af et ulovligt produkt, som producen-
ten eller distributeren tidligere har leveret el-
ler stillet til radighed for forbrugere, virk-

somheder m.v., indtil det ulovlige forhold er
bragt til opher, eller

3) at serge for, at byggevaren eller installatio-
nen fjernes fra en bygning eller et anlaegsar-
bejde, hvor varen allerede er anvendt.«

16. Efter § 31A indsettes:

»§ 31B. Erhvervs- og Byggestyrelsen samt
personer, som er sarligt bemyndiget dertil, jf. §
31A, stk. 1, har som led i kontrollen efter regler-
ne udstedt i medfer af § 31 og § 31A, hvis det
skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig
legitimation uden retskendelse adgang til kontrol
af:

1) Byggevarer.

2) Byggepladser.

3) Lokaliteter, hvor producenter, forhandlere,
importgrer og evrige omsatningsled opbe-
varer byggevarer — herunder f.eks. lagre,
containere og forretningslokaler.

4) Alle relevante dokumenter i bade fysisk og
elektronisk form — herunder overensstem-
melseserklaringer, omsatningstal og for-
handlerlister.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand
hertil. @konomi- og erhvervsministeren kan ef-
ter forhandling med justitsministeren fastsatte
regler herom.

Stk. 3. Ethvert led i omsatningen af byggeva-
rer skal efter anmodning fra Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen eller bemyndigede personer, jf. §
31A, stk. 1, give alle oplysninger, som har betyd-
ning for kontrollens gennemforelse, samt veder-
lagsfrit yde den forngdne bistand ved kontrol,
proveudtagning, kopiering og udlevering af
skriftligt materiale og udskrift af elektroniske
data samt andre foranstaltninger, der iveerksaet-
tes 1 henhold til loven eller de i medfer af loven
fastsatte bestemmelser.

Stk. 4. Erhvervs- og Byggestyrelsen eller per-
soner, der er serligt bemyndiget hertil, jf. § 31A,
stk. 1, kan som led i kontrol og overvagning ve-
derlagsfrit mod kvittering udtage eller palagge
virksomheden at udtage prever af byggevarer,
herunder halvfabrikata og ferdigvarer.

Stk. 5. Okonomi- og erhvervsministeren kan
fastsatte regler om, at ethvert led i omsetningen
af byggevarer skal yde Erhvervs- og Byggesty-
relsen samt personer, der er serligt bemyndigede
hertil jf. § 31A, stk. 1, bistand ved forsendelse af
prover og atholde udgifterne herved.«
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17. § 31C affattes saledes:

»§ 31C. Okonomi- og erhvervsministeren kan
fastsette regler om offentliggerelse med navns
navnelse af resultater samt art og omfang af
sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennem-
fores i henhold til § 31B og reglerne fastsat i hen-
hold til § 31A, stk. 1.

Stk. 2. Qkonomi- og erhvervsministeren kan
fastsette regler om videregivelse af kontrolre-
sultater til organer i Det Europaiske Felles-
skab.«

18. Efter § 31C indsattes:
»§ 31D. Okonomi- og erhvervsministeren kan

delegere sine befejelser efter denne lov til en an-
den offentlig myndighed.

Stk. 2. Henlegger okonomi- og erhvervsmini-
steren sine befejelser efter loven til en anden of-
fentlig myndighed, kan ministeren fastsatte reg-
ler om klageadgang, herunder at afgerelsen ikke
kan indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

§ 31E. Okonomi- og erhvervsministeren kan
bemyndige kommunalbestyrelsen til at udeve de
befojelser, der ellers tilkommer ekonomi- og er-
hvervsministeren i henhold til deklarationer eller
servitutter palagt en ejendom i medfor af tidlige-
re byggelovgivning.«

§2

§§ 30, 31A-E treeder i kraft pr. 1. juni 2008. De
ovrige bestemmelser i loveendringen treeder i
kraft den 1. januar 2009.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Der opferes og ombygges arligt i dag ca. 60.000
bygninger i Danmark, hvoraf ca. 85 pct. er mindre
byggerier som en-familichuse til helarsbrug, sommer-
huse, udestuer og garager. En stor del af en-familiechu-
sene opferes som typehuse. De resterende 15 pct. af
byggeriet bestar af etageboliger, erhvervsbyggeri,
jordbrugserhvervets drifts- og avlsbygninger, institu-
tioner, sportshaller, indkebscentre mv.

Kommunerne kontrollerer i dag, at alle nye bygnin-
ger opfylder de nationale krav til sikkerhed og sund-
hed, og de lokale krav, der skal sikre, at hensyn til na-
boer, lokalomrade og den lokale udvikling varetages.
Desuden kontrollerer kommunen, at bygninger bliver
opfort, s& faren for brand og brandsmitte minimeres,
og at bygninger overholder bygningsreglementets be-
stemmelser om tilgengelighed. Endelig skal kommu-
nen i sin byggesagsbehandling sikre, at evrig lovgiv-
ning overholdes. @vrig lovgivning er fx lov om plan-
leegning, lov om naturbeskyttelse, lov om arbejdsmil-
jo og beredskabsloven.

Omfanget af den kommunale kontrol med ny- og
ombygninger athenger forst og fremmest af, hvor
stort byggeriet er.

Mindre byggerier af begreenset kompleksitet

Mindre byggerier omfatter enfamilichuse, tilbyg-
ninger til enfamilichuse, sommerhuse, carporte, udhu-
se, garager, drivhuse, mv. For enfamilichuse, tilbyg-
ninger og sommerhuse galder, at bygherren skal soge
kommunen om tilladelse til opferelsen, hvorefter
kommunen kontrollerer, om det projekterede byggeri
overholder savel lovgivningens bebyggelsesregule-
rende som tekniske krav. @vrige smé bygninger kan
opferes uden tilladelse, men kommunen skal have be-
sked inden byggeriet opferes. Mindre byggerier udger
ca. 85 pct. af alt byggeri.

Storre og mere komplicerede byggerier

Sterre byggerier omfatter etagebyggerier samt alt
erhvervsbyggeri fra simple lagerbygninger og jord-
brugserhvervets drifts- og avlsbygninger over kontor-
bygninger til indkebscentre og sportshaller mv. For
alle storre byggerier pa nar jordbrugserhvervets
drifts- og avlsbrugsbygninger galder, at bygherren
skal soge kommunen om tilladelse til at opfere bygge-
riet, hvorefter kommunen kontrollerer, om det projek-
terede byggeri overholder savel de bebyggelsesregu-
lerende som tekniske krav til sterre byggerier. Nar
byggeriet er feerdigt, skal bygherren sege kommunen
om tilladelse til at tage byggeriet i brug. Sterre byggeri
udger ca. 15 pct. af alle byggesager.

Kommunens kontrol af, at samtlige bygninger over-
holder de nationale tekniske krav, indebaerer en rackke
vaesentlige udfordringer:

Visse typer bygninger er underlagt en teknisk kontrol,
der kan veere mere omfattende, end risiciene beretti-
ger til.

I dag kontrollerer kommunerne alle byggeriers tek-
niske forhold, uanset om det er et ukompliceret enfa-
miliehus eller et stort, kompliceret byggeri, hvor tek-
niske fejl kan have serligt alvorlige sikkerhedsmaessi-
ge konsekvenser. Dermed er mindre og ukomplicere-
de byggerier underlagt en kontrol af de byggetekniske
forhold, der kan veere mere omfattende, end risiciene
synes at berettige til.

Uensartet kontrol hceemmer industrialisering af bygge-
riet

Der er forskel pa kommunernes fortolkning af byg-
gelovgivningens tekniske krav. En rakke akterer i
byggeriet — bl.a. leveranderer af typehuse og bygge-
moduler oplever, at ”det samme hus” sagsbehandles
forskelligt fra kommune til kommune. Da udviklingen
gdr i retning af, at stadig flere byggerier og bygnings-
dele produceres industrielt, kan en uensartet fortolk-
ning udgere en barriere for udbredelse af et effektivt,
industrialiseret byggeri.
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Omkostninger i byggesagsbehandlingen

Teknisk kontrol af alle byggerier kan gere bygge-
sagsbehandlingen unedig tung og omkostningsfuld.
Den tekniske kontrol af alle byggerier gor det vanske-
ligere for kommunerne at prioritere opgaverne i byg-
gesagsbehandlingen og binder generelt kommunale
ressourcer, som kunne anvendes pd andre omrader.
Den enkelte bygherre af mindre og/eller ukompliceret
byggeri kan opleve, at kommunens tekniske kontrol er
en patvungen, gebyrbelagt ydelse, der ikke afspejler
de tekniske risici ved byggeriet.

Uensartede gebyrer

Der er i dag stor forskel pa, hvor meget kommuner-
ne opkraver i byggesagsbehandlingsgebyr og pa hvil-
ket grundlag, kommunen fastlaegger sit byggesagsge-
byr.

Markedskontrol med byggevarer

Der er endvidere i forbindelse med lovendringen
behov for at foretage @ndringer i bestemmelserne om
markedskontrol med byggevarer, idet Erhvervs- og
Byggestyrelsen pr. 1. januar 2008 hjemtager opgaven
med markedskontrol fra kommunerne.

2. Lovforslagets formal og indhold

Formalet med lovforslaget er at afbureaukratisere
kommunernes byggesagsbehandling. Dette sker ved
at fritage ukomplicerede byggerier fra kommunal
kontrol af de byggetekniske forhold. Desuden skal
lovforslaget bidrage til at tydeliggere de principper,
som kommunerne leegger til grund ved opkreevning af
byggesagsgebyrer.

Lovforslaget indebarer at kommunerne ikke lnge-
re skal kontrollere, om mindre byggerier som enfami-
lichuse, sommerhuse, garager mv. overholder de tek-
niske krav i bygningsreglementet. Fritagelsen er be-

grundet i, at bygningerne er ukomplicerede og eventu-
elle fejl derfor kun vil have meget begraensede sikker-
hedsmassige konsekvenser.

Lovforslaget leegger tillige op til, at ukomplicerede
industribyggerier fritages fra kommunal kontrol med
de tekniske forhold. Dette skyldes, at mange lagerbyg-
ninger og mindre, ukomplicerede industribygninger
opferes som standardiseret elementbyggeri med vel-
kendte teknikker og med meget lav variation.

Opfoerelse af jordbrugserhvervets drifts- og avls-
bygninger skal i dag alene anmeldes til kommunen.
Da disse bygninger i sterrelse og karakteristika i dag
kan sidestilles med lagerbygninger og industribygnin-
ger, bliver jordbrugserhvervets bygninger i lovforsla-
get ligestillet hermed. Dermed vil jordbrugserhvervets
bygninger blive omfattet af krav om byggesagsbe-
handling, men undtaget krav om kommunal kontrol af
de tekniske forhold.

For bade lagerbygninger, simple industribygninger
og jordbrugserhvervets byggerier gelder dog, at de
ber vere underlagt kommunal kontrol af, hvorvidt
bygningerne er opfert og indrettet, sa der opnas til-
fredsstillende tryghed mod brand.

Lovforslaget vil betyde, at ca. 90 pct. af alt byggeri
idag vil veere fritaget fra kommunal kontrol af de byg-
getekniske forhold.

Lovforslaget @ndrer ikke ved kommunernes kon-
trol af de lokale, bebyggelsesregulerende forhold, sa-
som bygningens afstand til naboskel, udseende og
hejde ligesom kommunen fortsat skal kontrollere om
anden relevant lovgivning, fx arbejdsmiljeloven, fred-
ningsloven, miljebeskyttelsesloven og beredskabslo-
ven er overholdt. Desuden skal byggesagsbehandlin-
gen fortsat sikre koordination mellem de forskellige
relevante myndigheder.
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For de 90 pct. af byggeriet, der er fritaget for kommunal kontrol af de byggetekniske forhold, gelder:

Kommunerne skal fortsat kontrollere, at:

Kommunerne skal ikke kontrollere, at:

Bebyggelsesregulerende regler er overholdt, herun-
der

—  Om afstand til skel er overholdt.
—  Om krav til udseende og hajde er overholdt.

—  Om bestemmelserne vedr. brand er overholdt
(kun jordbrugserhvervets drifts- og avisbygnin-
ger og industribygninger).

—  Om anden lovgivning overholdt, fx bygnings-
fredningsloven, miljobeskyttelseslovgivningen
og arbejdsmiljoloven.

—  Desuden skal kommunen i byggesagsbehandlin-
gen fortsat koordinere mellem bygherre og ov-
rige relevante myndigheder, fx mht. kloak, reno-
vation og vej.

Tekniske regler er overholdt, herunder

—  Bestemmelserne vedr. indretning af bygningen
er overholdt, fx indretning af we-rum.

—  Bestemmelser vedr. konstruktioner, fx tagets
beereevne.

—  Bestemmelserne vedr. indeklima er overholdt, fx
om der er tilstreekkelig ventilation.

—  Bestemmelserne vedr. lyd er overholdt, fx om
der er beskyttet tilstreekkeligt mod vejstayj.

—  Bestemmelserne vedr. lys er overholdt, fx om
der er tilstreekkeligt lys i arbejdsrum.

—  Bestemmelserne vedr. energi er overholdt, fx
om bygningen er tilstreekkeligt isoleret.

—  Bestemmelserne vedr. ildsteder er overholdt, fx,
om centralvarmekedler har den fornodne virk-
ningsgrad.

—  Bestemmelserne vedr. installationer er over-
holdt, fx om vand og aflob er korrekt dimensio-
neret.

For sterre og mere komplicerede byggerier som eta-
geejendomme til beboelse eller kontor, butikscentre,
sportsanleeg mv. medforer lovforslaget ikke eendrin-
ger i den kommunale byggesagsbehandling. Kommu-
nerne skal dermed fortsat varetage nabohensyn, god-
kende bygningens udseende og placering samt kon-
trollere, at disse byggerier opfylder lovgivningens
byggetekniske krav.

Kontrollen med de byggetekniske krav stiller stadig
storre krav til kommunernes tekniske kompetence og
kapacitet. Dette skyldes, at kravene til bygninger i
oget grad udformes som funktionskrav, som er krav,
der tydeligt forteeller, hvad der skal opnas, men ikke
hvordan det skal geres. Bygningers energiforbrug er
bl.a. formuleret som funktionskrav i form af rammer
for bygningens behov for tilfert energi frem for krav
til mangden af isolering i bygningen.

Forventningen er, at sterre kommunale byggesags-
enheder har den nedvendige tekniske kompetence og
volumen til at héndtere sterre byggesager. Derfor op-
fordres den enkelte kommune til at overveje, om kom-
munen selv rader over en tilstreekkelig kapacitet og

kompetence til at handtere de udfordringer, der knyt-
ter sig til den tekniske kontrol. Alternativt opfordres
kommunen til at etablere et samarbejde med andre
kommuner eller private radgivningsvirksomheder for
at sikre en kritisk masse.

Ansvar og forbrugerbeskyttelse

Lovforslaget endrer ikke ved, at det altid er den en-
kelte bygherre, der er ansvarlig for, at byggeriet er
lovligt. Dette gaelder uanset, om bygherren har tilknyt-
tet en radgiver i form af en arkitekt eller ingenieor.

Har bygherren indgéet aftale med en radgiver, vil
radgiveren altid vere underlagt almindeligt radgive-
ransvar for den ydelse, rddgiveren leverer. Er bygher-
ren forbruger, kan denne efter reglerne i lov om foreel-
delse af fordringer, i indtil 10 ar efter ydelsens leve-
ring gore radgiveren ansvarlig, hvis der konstateres
fejl eller ulovligheder ved projekteringen af byggeriet.

Aftaleforholdet mellem bygherren og radgiveren vil
ofte veere indgaet med udgangspunkt i ABR 89 (al-
mindelige bestemmelser om teknisk rddgivning og bi-
stand). Uanset om ABR 89 anvendes eller ¢j, vil det
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dog altid vare rddgiverens ansvar overfor bygherren
at sikre, at byggeriet er projekteret i overensstemmelse
med lovgivningen.

Obligatorisk byggeskadeforsikring

Hovedparten af de byggerier, der er undtaget den
tekniske kontrol, vil veere omfattet af den nye lovplig-
tige byggeskadeforsikring, hvor byggeriet efter hen-
holdsvis 1 og 5 ar er underlagt professionelle eftersyn,
der skal afdekke eventuelle veesentlige fejl og mang-
ler ved bl.a. projekteringen.

Byggeskadeforsikringen gaelder for enfamilieshuse,
rekkehuse, etageboligbyggeri, udlejningsejendomme
og bygninger med blandet bolig og erhverv, hvis byg-
ningen hovedsageligt skal anvendes til beboelse.

Byggeskadeforsikringen gelder ikke for byggeri,
der ikke er helarsbeboelse, sommerhuse, efterfolgen-
de renoveringer samt nye tilbygninger til eksisterende
byggeri, byggeri der hovedsageligt skal anvendes til
erhverv, byggeri der opferes og projekteres af forbru-
geren selv og offentligt byggeri.

Byggeskadeforsikringen deekker vasentlige bygge-
skader, der har deres drsag i forhold ved opferelsen af
byggeriet. Det vil sige, at hvis en radgiver har lavet
fejl i projekteringen, vil en skade som folge heraf vere
dekket af byggeskadeforsikringen, hvis den er ve-
sentlig.

Der vil modsat ikke vaere tale om en deekningsberet-
tiget byggeskade, hvis radgiveren har projekteret med
utilstreekkelig isolering mod kulde og varme, hvorved
bygningen ikke opfylder kravene til fx et byggeri i
energiklasse 1.

Byggeskader, der ikke falder ind under byggeska-
deforsikringen deekningsomfang, kan vaere dekket af
en radgiveransvarsforsikring.

Radgiveransvarsforsikring
Det er frivilligt for rddgiveren, om denne ensker at
tegne en radgiveransvarsforsikring.

Danske Arkitektvirksomheder (Danske Ark) og
Foreningen af Rddgivende Ingenierer (FRI) har til-
sammen ca. 1050 medlemsvirksomheder, som alle har
en radgiveransvarsforsikring. De to foreninger organi-
serer ca. 90 pct. af alle radgivende ingenierer og arki-
tekter

Klageadgange

I regi af FRI og Danske Ark er der klagenaevn, som
tager sig af klager over de ydelser, som er leveret af
radgivende ingenierer og arkitekter, der er medlem-
mer af de to organisationer.

Klage over udforelsen

Med den foresldede lovaendring @ndres alene pa
forhold vedr. projekteringen af bebyggelser og ikke
udferelsen. Dog kan navnes, at der findes privatopret-
tede klagenavn, hvortil der kan klages over forhold
ved udferelsesdelen: Ankenavnet for Tekniske Instal-
lationer, Handvarkets Ankenavn og Byggeriets An-
kenzvn.

Lovliggorelse

Konstateres der ulovlige bebyggelsesregulerende
eller tekniske forhold ved det faerdige byggeri, er det i
henhold til byggelovens § 16D, stk. 3, kommunalbe-
styrelsens pligt at soge disse forhold lovliggjort. Dette
forhold endres ikke som folge af lovforslaget.

Dispensation fra bygningsreglementet

Kommunerne har i dag adgang til at dispensere fra
de geldende krav til bygningers sundhed, sikkerhed
og tilgeengelighed. Dispensation skal sikre en vis flek-
sibilitet, og dispensationer gives ud fra et individuelt
sken.

Uanset byggeriets storrelse vil det fortsat kun veere
kommunerne, der kan tillade fravigelser fra de natio-
nale tekniske krav og de lokale bebyggelsesreguleren-
de krav.

Gebyr for kommunal byggesagsbehandling

Byggeloven giver kommunerne mulighed for at fa
deekket deres udgifter til byggesagsbehandling gen-
nem gebyrer. Kommunerne kan selv fastsatte geby-
rernes storrelse. Betingelsen er dog, at kommunen
samlet set ikke mé tjene penge pa byggesagsbehand-
lingen.

Jordbrugserhvervet er i dag fritaget for at betale ge-
byr i forbindelse med den kommunale byggesagsbe-
handling. Nar jordbrugserhvervets byggerier sidestil-
les med ukomplicerede industribyggerier, skal kom-
munerne have mulighed for at opkraeve et omkost-
ningsbestemt gebyr for sagsbehandlingen svarende til
byggesagsbehandlingsgebyret for andre tilsvarende
byggerityper.

For at sikre gennemsigtighed og eget ensartethed i
det princip, der ligger til grund for gebyrfastsattelsen
ved sagsbehandling af alle typer af byggeri, er det vig-
tigt, at gebyrerne fremover i hgjere grad afspejler
kommunens ressourceforbrug pa de enkelte typer af
byggesager fx smahuse, ukompliceret erhvervsbygge-
rier og avls- og driftsbygninger.

Kommunerne skal derfor fremover som et mini-
mum foretage en arlig efterkalkulation af de fastsatte
gebyrer. Kalkulationen har til hensigt at godtgere, at
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der ikke systematisk opkraves et hgjere gebyr for en-
kelte typer af byggeri, end hvad kommunens faktiske
omkostninger er for sagsbehandlingen af denne type
af byggeri.

Dette vil indgé i et tilleg til bygningsreglementet
BROS.

Praciseringen af hvilket princip, der ligger til grund
for gebyrfastsettelsen, skal ses som et supplement til,
at kommunerne fra fordret 2008 skal offentliggere
sine sagsbehandlingstider for byggesager, jf. lov om
endring af byggeloven af 6. juni 2007. Offentliggarel-
sen af sagsbehandlingstider og en gget gennemsigtig-
hed i gebyrfastsettelsen ventes tilsammen at give bor-
gere og virksomheder storre klarhed over den service,
de kan forvente af kommunens behandling af en byg-

gesag.

Evaluering

Lovforslaget vil skulle evalueres i 2012 med hen-
blik pa eventuelt yderligere @ndringer i organiserin-
gen af byggesagsbehandlingen.

Markedskontrol med byggevarer

Danmarks import af byggevarer er de seneste 10 &r
steget med 100 procent til ca. 50 mia. kr, Samtidig
produceres et stigende antal byggevarer i lande uden
for EU, hvor der er ringe eller slet ingen kontrol med
produktionsmetoderne. Med henblik pa at sikre, at de
byggevarer, der anvendes i dansk byggeri, lever op til
de geldende sikkerheds- og sundhedsmeessige krav,
er det helt afgerende, at der er foretages en effektiv
markedskontrol af byggevarer.

Efter de gaeldende regler er det kommunalbestyrel-
sen, som varetager kontrollen med byggevarer. Med
henblik pa at opfylde sine kontrolforpligtelser kan
kommunalbestyrelsen, jf. den geeldende § 19 i bygge-
loven uden retskendelse forlange adgang til privat
ejendom for at undersege, om der er sket overtradelse
af byggelovgivningen eller regler udstedt i medfer af
loven. Kommunalbestyrelsen har saledes i dag ret
vide kontrolbefejelser. Safremt kommunalbestyrelsen
ved en sadan kontrolundersegelse konstaterer, at byg-
gevarer ikke opfylder de lovgivningsmaessige krav,
skal kommunalbestyrelsen underrette Erhvervs- og
Byggestyrelsen, som kan udstede pabud om at det
ulovlige forhold bringes til opher.

Til trods for kommunalbestyrelsernes underret-
ningspligt har Erhvervs- og Byggestyrelsen i de sene-
ste 6 ar kun modtaget et meget begraenset antal indbe-
retninger fra kommunerne, hvilket tyder pa, at kom-
muner har haft vanskeligt ved at lofte kontrolopgaven.
Som konsekvens heraf og i erkendelse af, at der i

fremtiden - henset til den stigende import fra lande
uden for EU - er behov for en mere effektiv kontrol
med byggevarerne, hjemtager Erhvervs- og Byggesty-
relsen efter aftale med KL pr. 1. januar 2008 kontrol-
len med byggevarer.

Formalet med det foreliggende lovforslag er saledes
at give Erhvervs- og Byggestyrelsen samme kontrol-
muligheder, som kommunalbestyrelsen har efter gael-
dende regler.

Det betyder, at der med lovforslaget skabes hjem-
mel til, at Erhvervs- og Byggestyrelsen og personer,
som er s@rligt bemyndiget hertil, far, hvor det skennes
nedvendigt som led i kontrolarbejdet, adgang til privat
ejendom. Samt at gkonomi- og erhvervsministeren far
hjemmel til at udstede pabud om tilbagekaldelse og
tilbagetreekning af ulovlige varer.

Erhvervs- og Byggestyrelsens adgang til privat
ejendom er begranset i forhold til kommunernes nu-
geeldende befojelse, idet det konkretiseres, at Er-
hvervs- og Byggestyrelsen har adgang til at kontrolle-
re byggevarer, byggepladser, lokaliteter, hvor der op-
bevares byggevarer samt relevante dokumenter.

Herudover foreslas det, at der skabes hjemmel til, at
Erhvervs- og Byggestyrelsen kan offentliggere navne
pé de virksomheder, som overtreeder reglerne om byg-
gevarer, sdledes at forbrugerne og andre aftagere af
byggevarer kan informeres om resultaterne af kontrol-
len med byggevarerne. Dette er pa linje med, hvad der
f.eks. sker i forbindelse med defekt elmateriel efter
sterkstromsloven.

Ikrafttreedelse

Lovforslaget vil treede i kraft den 1. januar 2009.
Dog vil den del af lovforslaget, som vedrerer mar-
kedskontrol med byggevarer, traede i kraft den 1. juni
2008.

3. Okonomiske konsekvenser for stat, regioner og
kommuner

Med forslaget skal kommunerne ikke lengere kon-
trollere den tekniske del af byggesagsbehandlingen
for sméhuse, mindre byggerier og ukomplicerede er-
hvervsbyggerier. Kommunernes omkostninger til den
tekniske del af byggesagsbehandlingen ved denne
type byggeri udger i dag skensmaessigt 100-120 mio.
kr.

Knap halvdelen af denne omkostning dakkes ved
gebyrer, mens den anden halvdel dekkes via skatte-
subsidiering. Kommunerne opnar dermed en nettobe-
sparelse pa 50-60 mio. kr. svarende til de sparede om-
kostninger til skattesubsidiering af den tekniske del af
byggesagsbehandling.
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Ukompliceret erhvervsbyggeri og jordbrugserhver-
vets drifts- og avlsbygninger vil dog fortsat skulle
kontrolleres for ét teknisk forhold, nemlig brandsik-
kerhed. Dette vil koste kommunerne ca. 5 mio. kr. ar-
ligt, hvoraf halvdelen forventes finansieret via geby-
rer.

Som folge af lovforslaget skal Erhvervs- og Bygge-
styrelsen udvikle og vedligeholde vejledninger og
malrettet information til virksomheder og borgerne.
Erhvervs- og Byggestyrelsen vil derfor som folge af
forslaget fa @gede udgifter svarende til 1,2 mio. kr. ar-
ligt.

Lovforslagets bemyndigelser af Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen til dennes varetagelse af markedskontrol-
len med byggevarer har ingen nye ekonomiske konse-
kvenser.

4. Administrative konsekvenser for stat, regioner og
kommuner

Lovforslaget betyder, at den del af kommunernes
byggesagsbehandling, som bestar i kontrol af en byg-
nings tekniske forhold, reduceres markant. Det anslés,
at kommunerne vil f4 mulighed for at omplacere res-
sourcer svarende til 50-150 medarbejdere til andre op-
gaver som folge af lovforslaget.

Zndringen af markedskontrollen med byggevarer
har ingen nye ekonomiske konsekvenser for stat, regi-
oner og kommuner

Lovforslagets bemyndigelser af Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen til dennes varetagelse af markedskontrol-
len med byggevarer har ingen nye administrative kon-
sekvenser.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Det forventes, at forslaget vil medfere betydelige
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget betyder, at ca. 90 pct. af alt byggeri ikke
vil vaere underlagt kommunal teknisk kontrol.

Bygherren sparer ca. 50 mio. kr. pr ar svarende til
den del af byggesagsgebyret, der vedrerer de tekniske
forhold, og som kommunerne ikke laengere skal op-
kraeve.

Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget
skal forelegges konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR vurderer, at forslaget medfe-
rer store positive erhvervsgkonomiske konsekvenser
og vasentlige administrative lettelser (over 10.000 ti-
mer) for de omfattede bygherrer. Forslaget ber ikke

forelegges et af Pkonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler, da forslaget indebarer lettelser
og ikke byrder for virksomhederne.

Lovforslagets bemyndigelse af Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen til dennes varetagelse af markedskontrol-
len med byggevarer har ingen nye ekonomiske og ad-
ministrative konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Som folge af, at den tekniske del af kommunernes
byggesagsbehandling falder bort, kan borgerne poten-
tielt opleve en kortere sagsbehandlingstid i kommu-
nerne.

Lovforslagets bemyndigelse af Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen til dennes varetagelse af markedskontrol-
len med byggevarer har ingen administrative konse-
kvenser.

7. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Forholdet til egen og andre ministeriers lovgiv-
ning

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for
egen eller andre ministeriers lovgivning.

10. Alternativ regulering
Det vurderes ikke muligt at realisere tilsvarende ef-
fekter gennem alternativ regulering.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Andringen i punkt. 1 er en precisering af geldende
retstilstand, efter at ressortansvaret for byggelovgiv-
ningen er blevet overfort fra by- og boligministeriet til
okonomi- og erhvervsministeriet.

Til nr. 2

Med lovandringen fritages kommunalbestyrelsen
fra at kontrollere de tekniske forhold i mindre bygnin-
ger, smahuse og i simpelt erhvervsbyggeri jf. § 16, stk.
2. 1 de tilfeelde, hvor bygninger omfattet af § 11, stk.
1, ogsa er omfattet af § 16, stk. 2, kan kommunalbe-
styrelsen fremover kun stille krav til bebyggelsesregu-
lerende forhold sdsom afstand til skel, bygningshejde
osv. I disse tilfzlde skal den projekterende part over-
for kommunalbestyrelsen skriftligt st inde for, at
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byggeriet vedrarende de tekniske forhold, overholder
lovens formal.

Til nr. 3
Her indsattes en ny overskrift, som preciserer de
folgende bestemmelsers indhold.

Til nr. 4

I stk. 1, gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at
kraeve de oplysninger, som er nedvendige for at kunne
opbevare bygningens data. Nar kommunalbestyrelsen
ikke leengere skal pase de tekniske forhold i en bygge-
sag, vil bygherren eller dennes radgivere ikke langere
skulle fremsende oplysninger herom. Da byggesager
ogsa enskes opbevaret hos kommunalbestyrelsen efter
lovaendringen, skal kommunalbestyrelsen have mulig-
hed for at kraeve, at tekniske oplysninger skal frem-
sendes.

Herudover beskriver stk. 1, at i de tilfelde hvor en
bygherre eller radgiver ensker at opfore en bebyggel-
se, som vedkommende mener, er undtaget fra kommu-
nalbestyrelsens kontrol af de tekniske forhold, skal
dette angives i ansegningen om byggetilladelse. I an-
sogningen skal laves en kort beskrivelse af, hvorfor
den ansegte bygning falder ind under undtagelsesbe-
stemmelsen i § 16, stk. 2.

Til brug for bedemmelsen af, hvorvidt en bygning
er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i § 16, stk. 2,
udarbejdes en vejledning, som narmere beskriver,
hvilke bygningstyper som er undtaget.

I stk. 2, nr. 1-4 nevnes de bygningstyper som frita-
ges fra kommunalbestyrelsens kontrol af de tekniske
forhold.

De bygningstyper som er nevntinr. 1 og 2, er dem
som i tidligere bygningsreglementer og i bygningsreg-
lementet 2008 er undtaget fra kravet om ibrugtag-
ningstilladelse, idet der til disse bygningstyper stilles
krav om feerdigmelding.

Som eksempler pa bygninger som typisk vil veere
omfattet af nr. 3 og 4, kan nevnes abne kreaturbygnin-
ger, lader, maskinhaller, lagerbygninger, simple pro-
duktionsbygninger samt mindre bygninger til industri-
elt brug mv.

Ved anseggning om byggetilladelse, skal ansggeren
overfor kommunalbestyrelsen beskrive, hvilken byg-
ningstype der ansgges om, 0g om ansggeren mener, at
bygningen er undtaget fra kommunalbestyrelsens
kontrol af de tekniske forhold. Se bemarkninger til nr.
6.

Stk. 3 nevner de forhold, der i medfer af denne lov
forstas ved tekniske forhold. Med oplistningen er der

taget udgangspunkt i de krav, som er fastsat i byg-
ningsreglement 2008.

Stk. 4 fastsetter at kommunalbestyrelsen fortsat
skal kontrollere brandforholdene i jordbrugserhver-
vets avls- og driftsbygninger og i industri- og lager-
bygninger. Selvom disse bygninger er undtaget fra
kommunalbestyrelsens kontrol af de tekniske forhold,
skal kommunalbestyrelsen fortsat kontrollere om kra-
vene til brandforhold er opfyldt. Dette skyldes bl.a. at
disse bygninger oftest har et vist omfang, hvilket be-
tyder at en brand hurtigt vil kunne udvikle sig.

De bygningstyper som ikke er omfattet af undtagel-
sen i stk. 2, vil vare storre byggerier, sdsom lejlig-
hedsejendomme, kontorer, institutioner og lignende.
Fejl i denne type byggeri kan have alvorlige sikker-
hedsmassige og skonomiske konsekvenser, og det er
derfor nedvendigt med en uvildig kontrol af byggeri-
erne. Ved sterre byggerier skal kommunerne derfor
fortsat kontrollere og godkende disse byggeriers tek-
niske forhold, herunder beregninger af fx installatio-
ner, tagets baereevne og virkningsgraden af centralvar-
mekedler.

I stk. 7 bemyndiges ekonomi- og erhvervsministe-
ren til at fastsaette nermere bestemmelser om, hvilke
bygningstyper, som er undtaget fra kommunalbesty-
relsens tekniske kontrol. Denne hjemmel forventes
udnyttet til at udarbejde en bekendtgerelse, som fast-
laegger nogle mere konkrete retningslinier for, hvilke
bygninger der er tale om.

Ministeren bemyndiges yderligere til at fastlegge
nermere bestemmelser om, hvad der efter loven for-
stas ved tekniske forhold. Denne hjemmel enskes ind-
fort, s det er muligt senere at fastsatte yderligere reg-
ler, safremt det skulle vise sig nedvendigt med en ju-
stering af oplistningen af de tekniske forhold.

Herudover bemyndiges ministeren til at fastsaette
naermere regler om, hvilke af jordbrugserhvervets
avls- og driftsbygninger og industri- og lagerbygnin-
ger, der pa trods af stk. 2, skal have péset de tekniske
forhold hos kommunalbestyrelsen. Denne hjemmel
skal sikre, at det er muligt at fastsette regler for de
serlige tilfelde, hvor en landbrugsbygning eller en in-
dustri- og lagerbygning er af en sddan karakter, at den
kan sidestilles med bygninger af mere kompliceret ka-
rakter.

Tilnr. 5
Her indsattes en ny overskrift, som preciserer de
folgende bestemmelsers indhold.

Til nr. 6
§ 16A er en videreforelse af § 16, stk. 2.
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Til nr. 7
§ 16B er en videreforelse af § 16, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen skal i sin sagsbehandling
pase at lovens regler er overholdt. Er der tale om en
bygning, der er omfattet af lovens § 16, stk. 2, skal
kommunalbestyrelsen ikke pése, at lovens krav til de
tekniske forhold er opfyldt.

Er der i en ansggning om byggetilladelse anfort, at
bygningen er omfattet af § 16, stk. 2, skal kommunal-
bestyrelsen foretage en selvstendig vurdering af, om
den ogsa mener, at den pagaldende bygning er undta-
get fra kommunalbestyrelsens tekniske kontrol. Me-
ner kommunalbestyrelsen ikke dette er tilfzldet, skal
den meddele dette til ansggeren, som har mulighed for
at klage over afgearelsen til statsforvaltningen i hen-
hold til § 23.

Til brug for vurderingen af, om en bygning er om-
fattet af § 16, stk. 2, udarbejdes en bekendtgerelse.

Tilnr. 8

Det er fortsat kommunalbestyrelsen, som er den til-
synsferende myndighed i henhold til byggeloven. Be-
stemmelsen angiver, at i de tilfzelde, hvor kommunal-
bestyrelsen kan forlange adgang til en privat ejendom,
har den ret til at tage relevant faglig bistand med. Den-
ne &ndring tilfajes for at tydeliggere, at kommunalbe-
styrelsen har hjemmel til at tage andre personer med
end kommunale medarbejdere.

Tilnr. 9
§ 23 er en videreforelse af § 23, med den konse-

kvensendring at § 16A, stk. 4, nu indholdsmaessigt
hedder § 16C, stk. 4.

Til nr. 10

§ 24, stk. 1, fastleegger, at klagefristen fortsat er 4
uger regnet fra den dag kommunalbestyrelsens afgo-
relse er blevet meddelt adressaten.

Tilnr. 11

Det foreslés, at der i § 30, stk. 1, fastlegges, at en
undladelse af at give oplysninger og at undlade at ud-
tage prover efter § 31B, stk. 3 og stk. 5, som beskrevet
ilovforslagets § 1, nr. 18, kan straffes med bede, med
mindre hejere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning.

Til nr. 12

Markedskontrol af byggevarer i de nordiske lande
viser, at der kan veere store fortjenester ved at fremstil-
le og sxlge produkter, der ikke lever op til de mindste-
krav, der er geldende i landene. Der ber derfor ved

fastsattelsen af badestorrelse tages hensyn hertil og til
selve overtreedelsens karakter.

Det foreslas derfor, at der indferes en ny bestem-
melse i byggelovens § 30, stk. 6, hvoraf det fremgar,
at der ved udmaling af badestraf i henhold til § 30, stk.
1, litra i-j og stk. 2, ud over regler i straffelovens kapi-
tel 10 skal tages hensyn til virksomhedernes omsat-
ning samt overtradelsens karakter.

Med overtraedelsens karakter teenkes der isar pa de
tilfeelde, hvor der ved salget af ulovlige varer kan vere
overhangende risiko for brand, sikkerhed eller sund-
hed. Af praeventive hensyn ber dette derfor afspejles i
badestarrelsen. Med virksomhedens omsatning me-
nes der virksomhedens samlede omsetning af det
ulovlige produkt.

Tilnr. 13

1§ 31, stk. 1, foreslas det, at skonomi- og erhvervs-
ministeren kan fastsatte regler om betingelser for
markedsfoering og salg af byggevarer og herunder fast-
sette regler med henblik pa opfyldelse af De Europae-
iske Faellesskabers forordninger og direktiver om ind-
byrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og admi-
nistrative bestemmelser om byggevarer og om byg-
ningers energiforhold og lignende bygningsrelaterede
bestemmelser.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 31, stk. 1, i
den gzldende byggelov. Det preciseres dog i bestem-
melsen, at gkonomi- og erhvervsministeren kan fast-
sette regler for alle byggevarer og ikke kun for de
byggevarer, der er omfattet af maerknings- og certifi-
ceringsordningerne i byggevaredirektivet.

Til nr. 14
Her indsattes en ny overskrift, som praciserer de
folgende bestemmelsers indhold.

Til nr. 15

Med den foreslaede bestemmelse konkretiseres det,
at gkonomi- og erhvervsministeren kan fastsatte reg-
ler om kontrol og tilsyn med, at byggeloven og de i
medfer af de i § 31, stk. 1, fastsatte bestemmelser
overholdes. Dette giver en mulighed for at fastleegge
de overordnede rammer for kontroludevelsen samt
angive specifikke regler om kontrollen af f.eks. be-
stemte typer byggevarer.

Det foreslés endvidere, at gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren kan fastsatte regler om, at private kan udfere
de tilsyns- og kontrolopgaver, der fastszttes i henhold
til § 31A, stk. 1. 1. punktum. Bestemmelsen giver sa-
ledes mulighed for, at gkonomi- og erhvervsministe-
ren kan uddelegere sine kontrolbefojelser til f.eks. en
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privat virksomhed. Der vil ikke blive delegeret afge-
relseskompetence til private.

Med § 314, stk. 2, fastslas det, at hvis gkonomi- og
erhvervsministeren konstaterer, at en byggevare eller
installationer, der er beregnet til at indga i et byggeri,
ikke opfylder de krav, der er fastsat i denne lov, regler
fastsat i medfer af denne lov eller i Det Europziske
Feellesskabs forordninger og direktiver, kan ministe-
ren pabyde producenten eller enhver, der har bragt va-
ren i omsatning, at forholdet skal bringes i orden in-
den for en given frist.

$ 314, stk. 3, omfatter tilfeelde, hvor der er udstedt
pabud om tilbagekaldelse, og hvor der er udstedt pé-
bud om tilbagetrackning. Forskellen mellem tilbage-
treekning og tilbagekaldelse er, at producenten, impor-
teren mv. ved pabud om tilbagetreekning alene skal
foretage handlinger med henblik at begrense det
fremtidige salg, markedsforing mv. af produktet,
mens den pageldende ved pabud om tilbagekaldelse
skal foretage handlinger med henblik pa at fa allerede
leverede produkter leveret tilbage fra aftageren. Der
henvises i gvrigt til definitionerne af tilbagetraekning
og tilbagekaldelse i produktsikkerhedslovens § 7 a.
Ved ulovlig forstés, at en vare ikke lever op til bestem-
melserne i byggeloven, bestemmelser fastsat i medfer
af byggeloven eller Det Europaiske Fallesskabs for-
ordninger og direktiver.

Til nr. 16

For at kunne udfere en effektiv kontrol med mar-
kedsferingen og salget af byggevarer skal kontrolen-
hederne kunne gennemfore tilsyn og have adgang til
de lokaliteter, hvor opbevaring, markedsfering og salg
af'byggevarer foregar. Hermed menes, at kontrolenhe-
derne som en aktiv foranstaltning kan foretage varsle-
de kontorbesag pé lokaliteter hvor der opbevares byg-
gevarer.

Markedskontrolordningen skal administreres i
overensstemmelse med reglerne i lov 2004-06-09 nr.
442 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter og det straffe-
retlige forbud mod selvinkriminering. Hovedreglen i
lov om retssikkerhed § 18 er, at en part skal underret-
tes inden et tvangsindgreb finder sted. Der findes dog
en mulighed for at fravige denne hovedregel, hvis gje-
medet med tvangsindgrebets gennemforelse ville for-
spildes, hvis forudgdende underretning skulle gives.
Denne undtagelse tager forst og fremmest sigte pa til-
feelde, hvor en myndighed foretager tvangsindgreb
som led i sin kontrol- eller tilsynsvirksomhed. Kon-
trolbesog kan séledes foretages uvarslet, hvis det i det
konkrete tilfeelde efter en konkret vurdering ma anta-

ges, at gjemedet ville blive forspildt, sdfremt der skete
forudgdende varsling, f.eks. hvis der pa grund af tidli-
gere erfaringer med en part er grund til at antage, at
den pagaeldende vil bortskaffe de effekter mv., der on-
skes kontrolleret. Varsling vil ogsé kunne undlades i
tilfeelde, hvor det generelt ma antages, at gjemedet vil-
le blive forspildt, safremt den pagaeldende borger eller
virksomhed var advaret forinden.

Med den foreslaede formulering i § 31B, stk. 1, gi-
ves gkonomi- og erhvervsministeren eller personer,
der er saerligt bemyndiget hertil, jf. § 31A, stk. 1, der-
for mod beherig legitimation uden retskendelse ad-
gang til byggevarer, byggepladser, lokaliteter, hvor
byggevarerne opbevares samt relevante dokumenter.
Lovendringen foreslds som konsekvens af, at Er-
hvervs- og Byggestyrelsen pr. 1. januar 2008 hjemta-
ger markedskontrollen med byggevarer fra kommu-
nalbestyrelserne. Loveendringen sigter saledes pa at
give Erhvervs- og Byggestyrelsen samme kontrolmu-
ligheder, som kommunalbestyrelsen har efter geelden-
de regler, saledes at der sikres grundlag en effektiv
markedskontrol.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre,
at Erhvervs- og Byggestyrelsen eller en heraf bemyn-
diget kontrolenhed, som led i sit kontrolarbejde, kan f&
adgang til de konkrete byggevarer samt de lokaliteter,
hvor byggevarerne opbevares, eksempelvis pa lagre
eller i containere. Kontrolenheden har dermed adgang
til f.eks. et lager i et byggemarked, sa det er muligt at
stoppe salget og distributionen af ulovlige varer.

Behovet for uanmeldte kontrolbesog skal ses i lyset
af, at det kan have alvorlige sundheds- og sikkerheds-
massige konsekvenser, safremt der bliver anvendt
byggevarer, der ikke opfylder de geeldende standarder
eller krav i1 byggelovgivningen. Sddanne byggevarer
kan f.eks. indeholde giftige stoffer, som kan have
sundhedsskadelige — eller deciderede livsfarlige -
konsekvenser, hvis de bygges ind i huse, der anvendes
til beboelse. Ligeledes kan ulovlige byggevarer have
en manglende bareevne og funktionalitet, som i yder-
ste konsekvens kan fore til risiko for sammenstyrtnin-
ger. Det vurderes, at der i visse tilfeelde kan vaere be-
hov for at skaffe sig adgang og foretage neermere un-
dersggelser — ogsé imod forhandlerens enske, og at
det bedst egnede middel til at gennemfore sédanne un-
dersggelser er uanmeldte kontrolbeseog. Bestemmel-
sen vil derfor vaere af central betydning i situationer,
hvor der f.eks. er overhengende risiko for, at brand-,
sundheds- og sikkerhedsfarlige varer bringes i omszet-
ning, og hvor den ansvarlige producent, importer eller
forhandler m.v. ikke ensker at medvirke til at hindre
dette.
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Med § 31B, stk. 1, skabes der desuden hjemmel til,
at kontrolenheden har adgang til at se 1) byggevarer,
2) byggepladser, 3) lokaliteter og 4) relevante doku-
menter. Ved byggevarer forstas i denne sammenhang
alle varer, der fremstilles med henblik pé at indgé va-
rigt i bygveerker, herunder bygninger og anlegsarbej-
der.

Ved byggepladser forstés et sted hvor et bygvark
opfores. Ved lokaliteter forstés savel offentligt tilgaen-
gelige eller privat steder, hvor producenter, forhandle-
re, importerer og evrige omsatningsled opbevarer
byggevarer. Ved relevante dokumenter forstas over-
ensstemmelseserklaringer, som er et dokument, der
folger enhver CE-maerket byggevare i medfer af byg-
gevaredirektivet, samt dokumenter med angivelse af
virksomhedens omsatning af det ulovlige produkt og
dokumenter med angivelse af, hvilke forhandlere der
har aftaget det ulovlige produkt. Der skal gives ad-
gang til dokumenter bade i fysisk og elektronisk form.

I § 31B, stk. 2, foreslés det, at politiet om nedven-
digt yder bistand til kontrollen gennemfort i medfer af
§ 31B, stk. 1. @konomi- og erhvervsministeren kan ef-
ter forhandling med justitsministeren fastsatte regler
herom.

1 § 31B, stk. 3, foreslés det, at ethvert led i omsaet-
ningen af byggevarer efter anmodning fra Erhvervs-
og Byggestyrelsen eller bemyndigede personer, jf. §
31A, stk. 1, skal give alle oplysninger, som har betyd-
ning for kontrollens gennemforelse jf. bestemmelser-
ne fastsat i henhold til §§ 31 og 31A. Formélet med
dette er, at sikre at kontrolenhederne far adgang til alle
de relevante oplysninger. Bestemmelsen skal fortol-
kes 1 overensstemmelse med selvinkrimineringspri-
cippeti§ 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter,
hvilket betyder, at forpligtelsen til at afgive oplysnin-
ger som hovedregel bortfalder, séfremt der indledes
strafferetlig forfolgning.

1§ 31B, stk. 4, er det foresléet, at Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen eller personer, der er sarligt bemyndiget
hertil, jf. § 31A, stk. 1, som led i kontrol og overvag-
ning vederlagsfrit kan udtage eller palaegge virksom-
heden at udtage prover af byggevarer, herunder halv-
fabrikata og ferdigvarer. Bestemmelsens formal er at
sikre, at kontrolenheden kan udtage proveeksemplarer
af byggevarer og bestanddele heraf med henblik pé at
foretage undersogelser eller afprevninger for at fast-
sla, om byggevaren lever op til krav fastsat i byggelo-
ven, bestemmelser, der er fastsat i henhold hertil, eller
Det Europaiske Fallesskabs forordninger og direkti-
ver.

Med § 31B, stk. 5, foreslas det, at gkonomi- og er-
hvervsministeren kan fastsette regler om, at ethvert
led i omsetningen af byggevarer skal yde Erhvervs-
og Byggestyrelsen eller personer, der er serligt be-
myndiget hertil, jf. § 31A, stk. 1, bistand ved forsen-
delse af prover og atholde udgifterne herved. Bestem-
melsen har til formal at sikre, at sdfremt de udtagne
vareprover skal fragtes eller sendes, skal ethvert led i
omsatningen yde vederlagsfri bistand hertil.

Der ma udfra proportionalitetsbetragtninger, galde
visse begrensninger i kontrolenhedens mulighed for
stikprovevis at udtage byggevarer til kontrol. Krav om
udtagelse af preveeksemplarer ber ikke ga ud over,
hvad der er nedvendigt for en omhyggelig markeds-
kontrol. Kontrolenheden ber derfor vaere opmarksom
pé, at det ikke medferer uforholdsmassige omkost-
ninger og klart og praecist angive, hvad det er for ma-
teriale, der efterlyses. Det vil saledes falde inden for
bestemmelsens formél at kraeve proveeksemplarer for
at foretage enkelte afprevninger af byggevarer eller
lignende, hvorimod egentlige forskningsprojekter fal-
der udenfor.

Bestemmelsen finder anvendelse over for ethvert
led i omsatningen, og tenkes primart anvendt over
for producenter og EU-importerer. Bestemmelsen
udelukker séledes ikke, at kontrolmyndighederne ek-
sempelvis kan udtage proveeksemplarer uden betaling
hos detailleddet, eller pa den enkelte byggeplads. Det
er op til kontrolmyndighederne at afgere hos hvilket
led i omsatningen det vil vaere mest hensigtsmaessigt
at udfere denne del af kontrolarbejdet.

Det vil sarligt for smé detailhandlende kunne vere
egkonomisk belastende at skulle levere mange eksem-
plarer af vardifulde produkter. Det vil ikke vere ac-
ceptabelt, hvis preveudtagningen i en enkelt forret-
ning far et omfang, sa forretningens eksistens bliver
truet. I hvert fald i sadanne tilfeelde mé kontrolenhe-
derne vere henvist til helt eller delvist at udtage pre-
veeksemplarer hos tidligere led i salgskeeden.

Der kan udtages flere eksemplarer af samme pro-
dukt. Dette da det vil vaere hensigtsmeessigt at have et
eller flere ekstra produkteksemplarer, som ikke udsaet-
tes for test og derfor er intakte, séledes at der ikke op-
star bevisproblemer med hensyn til det testede pro-
dukts identitet.

Kontrolenheden har pligt til at returnere produktek-
semplarer som der ikke leengere af hensyn til sagsbe-
handlingen er behov for at opbevare.

Til nr. 17
Det foreslas, at gkonomi- og erhvervsministeren i §
31C bemyndiges til at fastsette regler om offentligge-
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relse med navns na@vnelse af resultater samt art og om-
fang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gen-
nemfores i medfer af § 31A eller de i medfor af § 31A
stk. 1 udfeerdigede bestemmelser.

Formalet er at styrke oplysningen til forbrugere og
andre aftagere af byggevarer. Behovet for oplysning
skal ses i lyset af, at det kan have alvorlige sundheds-
og sikkerhedsmaessige konsekvenser, safremt der bli-
ver anvendt byggevarer, der ikke opfylder de galden-
de standarder eller krav i byggelovgivningen. Sddanne
byggevarer kan f.eks. indeholde giftige stoffer, som
kan have kreftfremkaldende effekt, hvis de bygges
ind i huse, der anvendes til beboelse. Ligesom ulovli-
ge byggevarer kan have en manglende stabilitet og
manglende robusthed, som i yderste konsekvens kan
fore til risiko for sammenstyrtninger. Bestemmelsen
foreslas indsat, sé det bliver muligt at orientere offent-
ligheden om resultaterne af de gennemforte kontrol-
foranstaltninger. Det vurderes, at dette i sig selv vil
have en praventiv effekt i forhold til virksomhedernes
overholdelse af byggelovgivningen.

Som udgangspunkt vil kontrolresultater fra samtli-
ge byggevarevirksomheder blive offentliggjort pa in-
ternettet. Denne offentliggerelse vil ske i overens-
stemmelse med Erhvervs- og Selskabsstyrelsens reg-
ler for anvendelse af CVR-data. Derudover vil offent-
liggorelsesordning efterleve de standardvilkar, som
Datatilsynet fastsatter i medfor af persondatalovens §
9, stk. 3, dog ikke vilkéaret om, at der skal foretages en
anonymisering. Baggrunden for fravigelsen af dette
vilkar er, at en anonymisering vil vaere i strid med det
grundleeggende formal med offentliggerelsesordnin-
gen.

Som led i offentliggerelsesordningen vil det med
bestemmelsen vare muligt at offentliggere bedestor-
relser. Det skal i den forbindelse bemerkes, at der kan
rejses spergsmal om, hvorvidt den foreslédede ordning
om offentliggerelse af navne og bedesterrelser inde-
berer en fravigelse af de almindelige principper, som
ligger bag reglerne i forvaltningslovens bestemmelser
om tavshedspligt, samt reglerne i persondataloven. Pa
denne baggrund har @konomi- og Erhvervsministeriet
- ved vurderingen af, om offentliggerelsesordningen
ber indferes - foretaget en afvejning af pa den ene side
virksomhedernes interesse i1 at beskytte oplysninger

om deres eventuelle fortrolige forhold og pé den an-
den side offentlighedens interesse i, at de navnte op-
lysninger offentliggares.

Det er @konomi- og Erhvervsministeriets vurde-
ring, at de hensyn, der begrunder offentliggerelses-
ordningen, herunder hensynet til at sikre sikkerhed og
sundhed i byggeriet, er tilstrekkelige vegtige til -
over for de virksomhedernes interesse i at beskytte op-
lysninger om deres forhold - at der bar vaere adgang til
pé Internettet at offentliggere navne pé virksomheder,
som er blevet idemt en sanktion for overtredelse af
byggelovens regler. Oplysninger om firmatilknyt-
ningsforhold skal sikre oget gennemsigtighed, sa afta-
gerne af byggevarer har mulighed at identificere de
virksomheder, der har begéet overtraedelser af regler-
ne. Samtidig vil en angivelse af firmanavn kunne bi-
drage til, at virksomhederne tager et storre ansvar for,
at de varer som importeres fra udlandet lever op til
geldende standarder.

Offentliggoarelsen sker for en begranset tidsperiode
pa 2 ar.

Endelig praeciseres det i bestemmelsen, at skonomi-
og erhvervsministeren kan videregive kontrolresulta-
ter til organer i det Europeiske Fellesskab. Denne be-
stemmelse er indsat for, at den danske stat kan leve op
til sine faellesskabsretlige forpligtelser inden for byg-
ge- og byggevarelovgivningen.

Til nr. 18

Den foresldede § 31D er overvejende en viderefo-
relse af den geeldende § 31A i byggeloven. Det er sa-
ledes i § 31D, stk. 1, praeciseret, at gkonomi- og er-
hvervsministeren kan delegere sine befojelser efter
byggeloven til en anden offentlig myndighed. § 37D,
stk. 2, er overvejende en videreforelse af geeldende ret.
Af bestemmelsen fremgar det, at ministeren kan fast-
satte regler om klageadgang, herunder at klager ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed,
hvis ministeren henlegger sine befojelser efter loven
til en anden offentlig myndighed.

ad

§ 31E er en videreforelse af den gaeldende § 31C i
byggeloven.
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